Publicada D.O. 12 nov/007 - N° 27361

Ley N° 18.187

COLONIZACION DE TIERRAS

NORMAS

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en
Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°.- Las tierras de propiedad del Estado, entes autbnomos, servicios descentralizados y organismos
publicos en general, que por su ubicacion, superficie y caracteristicas agrologicas resulten econdmicamente
apropiadas para la formacién de colonias, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 11.029, de 12 de
enero de 1948, y que no estén afectadas a destinos especificos conforme con el principio de especialidad
del organismo respectivo, tendran prioridad para ser colonizadas.

A tal fin, las precitadas personas publicas, en un plazo de noventa dias contados desde la promulgacién de
la presente ley, deberan ceder la administracién o transferir la propiedad de dichas tierras al Instituto
Nacional de Colonizacion, cualquiera sea su estado de ocupacion, uso de la tierra o situaciéon contractual.

Los importes que el ente perciba por la ocupacién de esos inmuebles seran volcados a los organismos
propietarios, una vez deducidos los gastos y comisiones, que no podran exceder el 10% (diez por ciento) de
los mismos.

Articulo 2°.- Derégase el Articulo 324 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986.

Articulo 3°.- En un plazo de un afio a partir de la promulgacion de la presente ley el Instituto Nacional de
Colonizacion procedera a vender toda fraccion que, por sus caracteristicas, no atienda la accion
colonizadora tal cual esté establecida en la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

Articulo 4°.- Toda vez que a solicitud de un colono propietario y cumplidos los extremos requeridos en el
Articulo 70 en la redaccion dada por el Articulo 15 de la presente ley, y en los articulos 73 y 146 de la Ley N°
11.029, de 12 de enero de 1948, se declare desafectada o salida de administracion una fraccion de
Colonizacion, el interesado debera abonar al Instituto Nacional de Colonizacién el 10% (diez por ciento) del
valor de tasacion actual del campo.

Articulo 5°.- Facultase al Instituto Nacional de Colonizacion a ofrecer en venta a plazo a los colonos las
fracciones que ocupan, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

A) Tengan mas de cinco afios como arrendatarios.
B) El informe técnico demuestre que tienen posibilidades reales de acceder al plan de ventas.
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De cumplirse las condiciones, la negativa de compra por parte del colono habilitard al Directorio con el voto
conforme de cuatro de sus integrantes, a fijar una nueva renta superior a la actual y similar a la del mercado.

Articulo 6°.- El Instituto Nacional de Colonizacién promovera con la anuencia del Poder Ejecutivo la creacién
de fideicomisos u otros procedimientos, con el objetivo de obtener fondos para la compra de tierras.
Asimismo, facultase a la securitizacion de sus ingresos.

Articulo 7°.- La Comisién Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre dard prioridad a la
incorporacion de viviendas y de unidades productivas en las nuevas colonias que se instalen en el marco de
la presente ley, asi como en las colonias e inmuebles existentes que carezcan de vivienda decorosa.

Articulo 8°.- La Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas realizara las obras de
electrificacion rural necesarias para abastecer a las nuevas colonias que se instalen, asi como a las
existentes.

Articulo 9°.- El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca apoyara, con los proyectos que se encuentren
en ejecucion bajo su responsabilidad, el desarrollo de las nuevas colonias.

Articulo 10.- El Instituto Nacional de Colonizacién coordinara con las Intendencias Municipales o con los
organismos competentes del Gobierno Nacional, segun se trate de planes u obras de jurisdiccion
departamental o nacional, todo lo referente a la planificacién, financiacién y ejecucién de la camineria y de
las obras necesarias para dar facil acceso a los predios colonizados, priorizando las regiones de menor
desarrollo y con menor densidad poblacional.

Articulo 11.- La Oficina de Planeamiento y Presupuesto coordinara a solicitud del Instituto Nacional de
Colonizacion las acciones que permitan la prestacion efectiva de servicios de salud, transporte, educacion y
telefonia.

Articulo 12.- Dentro de los ciento ochenta dias de promulgada la presente ley, se creara en cada
departamento un Consejo Consultivo de Colonizacién, en el marco de los Consejos Agropecuarios, creados
por la Ley N° 18.126, de 12 de mayo de 2007.

Los citados Consejos cumpliran funciones de asesoramiento y apoyo, coordinando ademas las acciones con
centros de investigacion, mesas de colonos, instituciones de ensefianza y otras entidades con influencia en
cada zona, que sean necesarias a los efectos del plan de repoblamiento.

Articulo 13.- Las adjudicaciones de fracciones se realizaran siguiendo lo preceptuado en los articulos 59 y 60
de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, estableciéndose que a los fines de la presente ley se debera
dar especial prioridad a las familias integradas por personas jovenes y con nifios en edad escolar asi como a
los pequefios productores organizados, trabajando en grupo, que ya estén realizando explotaciones
asociativas de la tierra, que exploten areas insuficientes y/o con tenencias precarias.

Articulo 14.- Derdganse los articulos 10 y 34 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

Articulo 15.- Sustityense los articulos 28, 35, 70, 71y 101 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, por
los siguientes:

ARTICULO 28.-Antes de comprar, expropiar o tomar en arrendamiento o en administracion la tierra a
colonizarse, se procedera por parte de los servicios del Instituto Nacional de Colonizacion (INC) a la tasacion
del inmueble y al estudio de la posibilidad de una explotacion econdémica regular de la misma que justifique
la operacion, teniendo en cuenta que el predio se encuentre situado en zonas donde los costos de
produccion y distribucién sean econémicamente viables, y que el plan de cultivos o crianzas responda a
posibilidades de orden natural y técnico, y a una demanda normal o previsible de sus producciones en los
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mercados interno y externo. No sera de aplicacion el decreto-ley N° 14.982, de 24 de diciembre de 1979,
en las enajenaciones en que intervenga el INC como comprador o vendedor”. ARTICULO 35.- Todo
propietario, antes de enajenar un campo de una extension igual o superior al equivalente a 500 hectareas de
indice de productividad CONEAT 100 esta obligado a ofrecerlo, en primer término al Instituto Nacional de
Colonizacion (INC), el que tendr& preferencia para la compra por igual valor y plazo de pago. Asimismo,
en toda transaccion mayor a 1.500 hectareas CONEAT 100, el INC podr& optar por comprar hasta un
20% (veinte por ciento) del campo, el que debera ser en una sola fraccién cuyo indice CONEAT sea
similar al promedio del indice CONEAT total involucrado en la operacidn original, no pudiendo la
diferencia entre ambos indices CONEAT ser mayor a un 10% (diez por ciento). Si fuere necesario
proceder a un fraccionamiento para esta operacidn los gastos correran por cuenta del INC. A las
fracciones asi obtenidas por el INC sélo accederan empleados de explotaciones agropecuarias o
grupos de éstos. Laobligacion preceptuada por el inciso primero regira también en el caso de
enajenaciones forzosas y en aquellas en las cuales la contraprestacion del adquirente consista total
o parcialmente en la entrega de acciones, valores, u otros bienes, muebles o inmuebles. El
ofrecimiento no podra condicionarse o ligarse a otras operaciones tales como la compra de
semovientes, Utiles, herramientas u otros bienes; y, en todos los casos, debera consignarse el precio
gue se hubiere pactado o, en su caso, estimar en moneda nacional el valor que la parte vendedora
asigna a la contraprestacién del adquirente, estimacidén que no podra superar el valor real fijado al
inmueble por la Direccién Nacional de Catastro, y que representard la suma mediante la cual el INC
podra adquirirlo. No regira con respecto al Ente, la necesidad de sefia de especie alguna como
garantia de ejecucidn del contrato que se hubiere podido pactar. El propietario que, con
posterioridad a la vigencia de esta ley, haya fraccionado un campo que retna alguna de las
condiciones establecidas en el inciso primero debera, asimismo, ofrecer previamente al INC cada una
de las parcelas que proyecta enajenar, aungue aisladamente consideradas no alcancen el minimo de
superficie indicado en el inciso primero. Los ofrecimientos a que se refiere este articulo deberan
presentarse en la Sede Central del INC o en cualquiera de sus oficinas regionales y se ajustaran alos
reqguisitos formales que establezca la reglamentacidén que se dicte en la materia. El INC dispondra
de un plazo maximo de veinte dias habiles para expedirse acerca de si acepta o no la oferta,
transcurrido el cual sin que se expidiere, se entenderd que no hay aceptacién. Aceptada la oferta,
caducaran autométicamente las promesas de compraventa preexistentes respecto al o alos
padrones objeto de la operacién, procediendo los Registros Publicos a cancelar las inscripciones
gue de aquellas existieren, a simple solicitud del INC. La falta de cumplimiento de la parte
enajenante de las obligaciones impuestas por este articulo, determinara la nulidad absoluta del
negocio juridico, la que operara de pleno derecho. Sin perjuicio de ello, el enajenante sera
responsable del pago de una multa equivalente al 25% (veinticinco por ciento) del valor real integro
fijado por la Direccién Nacional de Catastro, para el o cada uno de los predios comprendidos en la
operacién. Seran subsidiariamente responsables las demas partes del negocio juridico, asi como el
escribano que otorgare la documentacién que se va a inscribir en el respectivo registro, y el
profesional rematador en caso en que se haga efectivo un remate. Dicha multa seré exigible por el
INC y el importe de la misma ingresaré al capital de éste". ARTICULO 70.- La propiedad, uso o goce
de las parcelas que formen las colonias estaran afectados a los fines de interés colectivo que por
esta ley se promueven. Toda enajenacién, gravamen o subdivision, o la cesidn en cualquier forma
de disfrute, debe hacerse con la autorizacién previa del Instituto Nacional de Colonizacién (INC) aun
en el caso en que el colono haya satisfecho integramente sus obligaciones y cualquiera fuere la
procedencia dominial de las fracciones a que refieran, aun las provenientes del Banco Hipotecario
del Uruguay, escrituradas o no. El INC se opondra a cualesquiera de estas operaciones cuando
entienda que contrarian el principio establecido en el inciso primero de este articulo, siendo nulos de
pleno derecho toda enajenacién, gravamen o subdivisién, o la cesion en cualquier forma de disfrute
relativa al predio, voluntaria o forzosa, que se realice sin el consentimiento de aquél. Los Registros
respectivos no inscribiran negocio alguno que no cuente con la constancia de haberse otorgado por
parte del INC, la autorizacién respectiva. El Directorio del INC podra acceder a estas operaciones
aunque ellas no se ajusten al principio enunciado, en casos excepcionales y por resolucién fundada,
adoptada por un minimo de cuatro votos conformes. Asimismo, podra exigir al colono la realizacién
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de un llamado publico a interesados, previo a la enajenacion o a la cesidén en cualquier forma de
disfrute del predio afectado a los fines de interés colectivo promovidos por estaley. Establécese un
término de doce meses, a partir de la promulgacién de esta ley, a efectos de que los propietarios de
fracciones que formen las colonias afectadas al INC registren en este tltimo sus titulos de propiedad,
gue se hallaren en infraccién de lo preceptuado por el presente articulo, en la formay condiciones
gue establecerd lareglamentacion a dictarse. Registrados los titulos de propiedad, quedaran
convalidadas 'ipso jure' todas las nulidades que inficcionen a los contratos celebrados sin la
autorizacién previadel INC. Vencido el término de doce meses establecido se seguira requiriendo
en todos los casos la autorizaciéon previa del Directorio del INC para la celebracion de toda
enajenacioén voluntaria o forzosa, gravamen o subdivisién o la cesidn en cualquier forma de disfrute,
referida en el presente articulo, cualquiera fuere la procedencia dominial de las fracciones a que
refieran. Vencido el término de doce meses, a quien pretenda realizar la regularizacién, el INC
aplicard una multa equivalente al 25% (veinticinco por ciento) del valor real fijado por la Direccién
Nacional de Catastro, sin perjuicio de hacer responsables solidaria e indistintamente a los
profesionales intervinientes en el negocio. Cumplidos veinticuatro meses desde la vigencia de la
presente ley, la falta de cumplimiento de la obligacion impuesta por este articulo, determinara el
retorno del bien, sin derecho a indemnizacion de especie alguna, al patrimonio del INC". ARTICULO
71.- La adjudicacion de tierras en propiedad que el Instituto Nacional de Colonizacion realice, se hara
en el bien entendido de que podran ser expropiadas en cualquier tiempo y contra cualquier
propietario, cuando la tierra subdividida se concentre de nuevo o se subdivida en forma excesiva, o
se deje de explotar o se explote en forma que desvirtte el objeto de la colonizacion". ARTICULO
71.1.- El colono que arriende o subarriende un predio afectado a la ley, sin la autorizacién
administrativa previa de precepto, o que lo explote en forma que desvirtle el objeto de la
colonizacion, previa intimacion al cese del incumplimiento, seré pasible de una multa equivalente al
20% (veinte por ciento) del valor real del inmueble establecido por la Direccion Nacional de Catastro".
ARTICULO 101.- El Instituto Nacional de Colonizacion (INC) podréa rescindir unilateralmente los
compromisos contraidos cuando el colono arrendatario, aparcero o promitente comprador incurriere
en una de las siguientes situaciones: A) Dejare de pagar dos anualidades vencidas. B) No se ajustare
alas normas de la explotacién dispuesta, segun se trate de colonizacion orientada, condicionada,
dirigida o similares. C) Fuere causa de perturbaciones o desérdenes en la colonia. D) Se dedicare a
explotar otro u otros predios no adjudicados por el INC o se dedicare a cualquier actividad en
menoscabo de la explotaciéon del que le haya sido adjudicado. Declarada larescision por el INCy
notificada administrativa o judicialmente, previa inspeccién y evaluacion de las mejoras autorizadas
incorporadas, el colono debera efectuar la entrega inmediata del predio, sin perjuicio de la deduccién
de los recursos administrativos previstos en el Articulo 317 de la Constitucién de la Republica y la
ulterior accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En caso de no desocupar
voluntariamente el inmueble, el INC podr4d demandar judicialmente su libre disponibilidad
deduciendo la accién de entrega de la cosa prevista en el Articulo 364 del Codigo General del
Proceso, segun el procedimiento monitorio previsto por los articulos 354 a 360 del mismo; debiendo el
magistrado actuante rechazar 'in limine' toda excepcién que no sea la excepciéon de pago. El proceso de
entrega de la cosa se aplicara igualmente para desocupar los inmuebles en los casos de rescisiones
dispuestas por el INC respecto de los contratos de disfrute precario celebrados de conformidad con el
Articulo 136 de la presente ley. Seran competentes para entender en los respectivos juicios, segun la
cuantia del asunto, los Jueces de Paz o los Jueces Letrados de Primera Instancia del lugar en que esté
ubicado el inmueble, a que se hace referencia en la Ley N° 15.750, de 24 de junio de 1985. Siempre que
el colono entregue voluntariamente la fraccion que ocupa -se haya declarado o no la rescision del
contrato de arrendamiento- el INC procederd por medio de sus servicios a la tasacién de las mejoras
incorporadas notificando al colono del monto establecido como valor de aquéllas. Este monto sera
reliquidado al momento en que el INC esté en posesion del predio”.

Articulo 16.- Facultase al Instituto Nacional de Colonizacion a cobrar una multa de hasta el 100% (cien por
ciento) del valor de la renta, a aquel colono que incurra en uno 0 mas incumplimientos a lo dispuesto por el
Articulo 61 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.
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Articulo 17.- El Instituto Nacional de Colonizacién tendra accion ejecutiva para el cobro de los créditos
emanados de la aplicacion de multas y demas sanciones pecuniarias dispuestas en el &mbito de sus
competencias. A tales efectos constituiran titulos ejecutivos los testimonios de las resoluciones firmes de las
gue surja el crédito, siendo de aplicacion en lo pertinente lo dispuesto en el Capitulo cuatro del Cédigo
Tributario.

Articulo 18.- Autorizase al Instituto Nacional de Colonizacion a cobrar precios por los servicios comprendidos
€en su giro, que brinde a los colonos, administrados o0 a organismos publicos en general.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 23 de octubre de 2007.

RODOLFO NIN NOVOA, Presidente. Hugo Rodriguez Filippini, Secretarios.

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA MINISTERIO DEL INTERIOR MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA  MINISTERIO DE

TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS  MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Montevideo, 2 de Noviembre de 2007.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de Leyes y
Decretos.

RODOLFO NIN NOVOA. JOSE MUJICA. RICARDO BERNAL. MARIO BERGARA. MARTIN PONCE DE
LEON. MARIA JULIA MUNOZ.

Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo.
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